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Krakdw, dnia 6 marca 2019 r.

Komisja Konkursowa prey

poddebickim Centrum Zdrowia sp. z 0.0.
99200 Poddgbice

ul. Mickiewicza 16

Dotyczy: konkursu ofert na udzielenie zamdéwienla na dwladczenla zdrowotne w zakresie: uslug
diagnostyki laboratoryjnej, mikrobiologicznej, serologii transfuzjologlcznej | Banku Krwi
oraz patomorfologiczne] dia Poddebickiego Centrum Zdrowia sp. 2 0.0.

Wnoszaca protest:  Diagnostyka 5p. T 0.0. 1 siedzibg w Krakowie, 31-864, ul. prof. D,
#yczkowskiego 16.

Protest na czynnodt Zamawiajgcego
w postaci sformutowania Szczegdlowych Warunkdw Konkursu Ofert

Niniejszym, dzialajac w imieniu Diagnostyka Sp. 2 0.0. z siedzibg w Krakowie, w oparciu o
przediotone pelnomocnictwo, na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. ©
dziatalnogci lecznicze] (zwane] dalej udl) w zw. z art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27 slerpnia 2004 r. 0
dwiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze érodkéw publicznych (zwanej dale] uosz), wnoszg
protest na czynnoéé Zamawiajacego z dnia 4 marca 2019 r. w postacl sformulowania w sposéb
nleprawidlowy Szczegdlowych Warunkdw Konkursu Ofert (zwanych dalej SWKO)] na udzielenie
zamdéwienia na $wiadczenia zdrowotne w zakresie: usiug diagneostyki  laboratoryjnej,
mikrobiologicznej, serologii transfuzjologiczne] | Banku Krwi oraz patomorfologiczne] dla
Poddebickiego Centrum Zdrowia sp. T 0.0.

I Zarzucam Zamawiajgcemu niezgodne z powszechnie ohowigzujagcymi  przepisami
sformutowanie Warunkédw Kenkursu Ofert, poprzez:
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skutkujgcym niemoinosciy stwierdzenia na chwile zamknigcia przyjmowania ofert czy
okredlone w Warunkach Konkursu reguly postepowania konkursowego 53 ostateczne i

obowigiujgoe.
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irodkdw prawnych w postac protestow do trescl SWKO. Oczywistym jest bowiem, ie preedmiotem
takiego protestu jest sformutowanie rasad konkretnego postepowania konkursowego, ktdre zdaniem
protestujacego jest wadliwe. Uwzglednienie protestu powoduje ich zmiane (wzghednie uniewainienie
konkursu gdy zmiana ta mialaby dotyczyé warunkow udzialu w postepowaniu oraz kryleriow oceny
ofert) a oddalenie powoduje petryfikacjg regut postgpowania. W tym stanie rzeczy, doplero uplyw
terminu do wniesienia protestéw na SWKO oraz oddalenie ostatniego protestu (bowiem
uwzglednienie protestu i smiana SWKO jest rowniei cryn nodcly podiegajacy oprotestowaniu)
powoduje powstanie pewnoicl co do regul rzqdzacych danym postepowaniem. Dopiero wige 2 13
chwily potencjalni  oferenci uzyskujy molliwoid oceny Czy wziecie udzialu w konkretrym
postepowaniu jest dia nich moiliwe | optacalne, Tym samym absolutnie niedopuszczalne jest, aby
preedmiotowy stan pewnosci powstal pbiniej niz data skladania ofert. Taka sytuacja zmuszalaby
bowiem do skiadania ofert w postepowaniu, ktérego reguly nie 53 jeszcze ostatecznie znane [Mogq
ulec dowolnej w zasadzie zmianie].

Termin do wnoszenia protestu, ustalony norms art. 153 ust. 1 usoz wynosi 7 dni raboczych,
ratem w przedmiotowe] sprawie mija deplero z kohcem dnia 13 marca 2019 r. (siodmy drien roboczy
liczony od dnia ogloszenia o konkursie, ktérego to dnia nie wilicza sig do terminu zgodnie z art. 111 &
2 kc). Dniami roboczymi 54 howiem kolejno: 5,6,7 1 8 oraz 11, 12 i 13 marca 2019 r. [nle 53 nlmi
bowlem: 9 marca — sobota ani 10 marca = niedziela). Pojecie .dni roboczych” nie moke byc tolsame
pojeciem dni® czy Jdnl kalendarzowych” skoro w sasiadujgcych ze sobg przepisach ustawodawca
ubywa obu tych termindw {a zatem przejawia wolg aby rozumiec je odmiennie). W tym kontekscie
nalety za dni robocze uznat dni kalendarzowe z wylgczeniem niedziel, dni ustawowo wolnych od
pracy oraz sobdt jako .dni rédwnorzednych z dniem ustawowo wolnym od pracy” (zgodnie z uchwaly
7 sedzidw NSA W-wa 2 dnia 15 czerwca 2011r. , sygn. akt | OPS 1/11).

Nawet gdyby uznad, ie (ze wzgleddw technicznych i 2 pominigclem wyrainego brzemienia
art. 111 § 1 ke) w ramach postepowania konkursowego dni uplywajq nie z koficem dnia zegarowego
ale dnia pracy (zgodnie I Rozdziatem VIIl ust. & sekretariat Szpitala jest czynny od poniedziatku do
pigtku do godziny 15.30), to wszyscy potencialni oferenci byli uprawnieni do wniesienia protestu do
dnia 13 marca 2019 r. (siddmy dzien roboczy) do godziny co najmniej 15.30, Tymczasem zhodye oferty
musieliby juz dzied wezedniej (12 marca) do godziny 10.00. Sytuacja ta jest nie tylko sprzeczna I
powszechnie obowigzujgcymi przepisami jako ograniczajqca prawo do stosowania Srodkdw prawnych
przewidzianych w postgpowaniu konkursowym ale rowniei calkowicie nieakceptowana 2 punkiu
widzenia racjonalnosci  dzialania Zamawiajgcego  jako podmiotu dysponujgcego  Srodkami
publicznymi.

Malezy jedynie miet nadziejg, ze ustalenie takich terminéw ogloszenia konkursu i sktadania

ofert jest wynikiem przecczenia Zamawiajqcego a nie prryjetej przez niego 2 gory zasady, it - bez
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wzgledu na merytoryczng tredé — tadnego z ewentualnych protestdw nie bedzie uwzglednial, a co za
tym idzie, e ostateczne warunki konkursu (ktore stang skg znane dopiero po rozpatrzeniu probestiwe)

nie bedy sie w niczym réinié od tych, ktére zostaly pierwotnie opublikowane.

Ad, 2. rarzutdw

Zamawiajacy dokonal ocrywiicie blednego sformutowania algorytmow wyliczanla ocen
poszczegdinych ofert w obu kryteriach .czynszowych”. W wyniku bezkrytycznego powielenia
algorytmu przewldzianego dia kryterium cenowego, doprowadzil do niedorzecznego skutku, przy
ktdrym zaoferowanie niiszege czynszu (odpowiednio za powierzchnig oraz za urzgdzenia) prretoiy
sie na wyiszy wynik punktowy.

Przyktadowo, jeteli w ramach kryterium czynszu za powierzchnlg, jeden 2 oferentdw
zaoferuje stawke minimalng 38,51 2t a drugi stawkg 50 21 to ich punktacja w ramach tego kryterium
bedrie wyglgdata nastepujgco.

Dla pierwszego oferenta (oferujqcego nidszy czynsz): ocena oferty = 38,51 #/38,51 2 » 100 x 5 = 500
Dla drugiego oferenta (oferujgcego wyiszy czynsz): ocena oferty = 38,51/50,00 zf x 100 x 5 = 385,10

Analogicznie przedstawia sie sytuacja w ramach kryterium ciynszu za dzierzawione

urzgdzenia i sprzet. Rdwniei w jego ramach raoferowanie niiszego czynsiu przeklada sig na

uzyskanie wyiszej punktacji.

Z gory nalezy zastrzec, it absolutnie nledopuszczalne nalely ocenlc ewentualne dzialanie
polegajace na dokonaniu ,sprostowania” warunkow konkursu poprzez zmiang tresci Secregdlowych
Warunkéw Konkursu Ofert w zakresie w jakim zawiera on okredlenie kryterléw oceny ofert. Tego
rodzaju dziatanie byloby oczywifcie sprzeczne z literalnym brzmieniem przepisu art. 147 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze érodkdw publicznych,
ktéry znajduje w niniejszej sprawie zastosowanie na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dzialalnoci leczniczej. Preywolane przepisy wprowadzajy wyrakny zakaz zmiany
wtoku postepowania jakichkolwiek postanowien okreslajgcych warenki edzialu w konkursie i
kryteria ocen, Kryteria ocen nalezy rozumied Jako obejmujace calost regulac)i dotyczacych sposobu
punktowania poszczegdinych ofert, w tym zwiaszcza jako algorytmy (wzory) stuigce do okreflania
poszczegdinych skladnikdw punktacii koficowe], Nie ma w tym zakresie ladnego znaczenia to, czy
preedmiotowa zmiana jest dokonywana w wyniku zmiany stanowiska Zamawiajgcego w toku
konkursu czy tei w zwigzku z tym, i zapisany w SWKD algorytm nie oddaje pierwotnych zamiardw
Zamawiajjoego.

Zmiana polegajaca na modyfikacji algorytmu obliczania punktacji poszezegdlnych ofert w

ramach kryteridw ,cena czynszu za poddziertawlone pomieszczenia” oraz .Cena czynszu za
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poddziertawiony urzadzenia/sprzet” stanowitaby zmiang kryteridw oceny ofert | jako taka byla
niedopuszczalna. Jed

nowlen 5 h k zamiar mawi
niezwl niewatnie nia i wsz - ne| od wad = procedu
konkursowe].

Malety z caly stanowczoicly podkredlic, e prepisy uslawy o swiadezeniach opieki
adrowotnej finansowanych ze rodkdw publicenych nie rozrdiniajy jako szezegdlinego Lypu zmian
postanowied konkursowych (wylqczonego spod regulacji art. 147 tej ustawy), sprostowania
postanowiert dotyczacych warunkdw udzialu w konkursie lub kryteridw oceny ofert.

1. 7adanie uniewainienia postgpowania i ogloszenia nowego konkursu uzasadnione jest
okolicznodeia, it zmiany — objetych protestem = kryteridw oceny ofert, stosownle do tredei art, 147
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o dwiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze Srodkdw
publicznych w zw. z art, 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. 0 dziatalnoded lecznicze] nie moina
na obecnym etapie dokonad. W Swietle powyiszego, dla usunigcia naruszenia zasady neutralnodci
Zamawiajacego — wyrazonej w art. 140 ust. 2 pkt. 1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o éwiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkow publicznych w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy
7 dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnodci leczniczej konieczne jest ponowlenie konkursu na warunkach

nieobejmujgcych zaskartonych postanowien.

. Interes prawny we wniesieniu niniejszego odwolania po stronie odwolujjce] wyraia sig
w tym, #e przesuniecie terminu skladania ofert pozwoli jej na tlotenie oferty na warunkach, co do
ktérych nie bedzie istnialo ryzyko ich zmiany {w wyniku protestu] natomiast usunigcie uchybienia
dotyczacego sposobu oceny ofert (w nowym postepowaniu) pozwoli na niebudzace watpliwoicl co

do poprawnoscl rozstrzygniecie konkursu.

W tym stanie rzeczy wnoszg jak na wstgpie niniejszego protestu.

SnosTYKA
Sp.2.o0.
ul, prat. Michala 7y “kowskiego 16
11-B64 Krakdw
Pisgon 205166975, WIP §75-12-65-000

Zabgcaniki;
1. Wydnek uzyskany w trybie arl 4 ust. daa ustawy o Krajowym Rejedtree Sqdossym, dobycaaoy protestujgee].
2. Palngennlmiwg
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HDIAGNOSTYKN
Krakow, dn, 11.02.2019

PELNOMOCNICTWO

Diagnostyka Spitka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Krakowie przy ul.
prof, Michala Zyczkowskiego 16, wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego, prowadzonego przez
Sad Rejonowy dla Krakowa-Srodmiescia w Krakowie, X1 Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem KRS 0000381559 (zwana dalej *Spdtka’), reprezentowana przez Zarzad
w osobach:

Barbara Kopet — Wiceprezes Zarzadu,
Waclaw Dziurzyriski — Wiceprezes Zarzadu,

dzialajac na podstawie art, 95 §2 i art. 56 Kodeksu cywilnego, niniejszym upowainia Zastqpce
Dyrektora Regionu Centralno-Zachodniego, p. Rafata Szube, zamieszkalego  pod
adresem: 61-414 Poznan, ul. Wojciecha Trampczynskiego 38, legitymujacego sie dowodem
asobistym seria ATT numer 838456 do reprezentowania Spdtki w zakresie:

I

1. Skiadania w imieniu Spotki ofert w konkursach ofert lub w przetargach na swiadczenia
zdrowotne w zakresie diagnostyki laboratoryjne], jak réwniez do skiadania
odwiadczeh  woli, podpisywania  wszelkich dokumentdw | dokonywania  wszelkich
nlezbednych czynnosci zwigzanych z udziatem Spdtki w danym postgpowaniu, w tym do
skladania protesttw | odwolaf, jak rdwniez do podpisania w imieniu Spolki umdw
w wyniku wygranego przez Spatke konkursu ofert lub przetargu.

7. Pelnomocnictwo jest waine na terenie Regionu Centralno-Zachodniego, obejmujacego
wojewddztwa: hodzkie | wielkopolskie.

1I.

1. Pelnomocnichwo made by w kazdym czasie odwolane.

3 Pelnomocnictwo wygasa z chwila rozwigzania stosunku prawnego  laczacego
Pelnomacnika ze Spotka bez wzgledu na jego podstawe prawng {umowa O prace, UMoWa
cywilnoprawna, inna podstawa) oraz w sytuacii zmiany stanowiska.

W imieniu Zarzadu:

actaw Dziurzynski
Wiceprezes Zarzadu
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